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1. Il'y a 18 mois, surpris des sogans avancés comme arguments pour “discuter” de
I’ Avant-Projet de Loi sur leshydrocarbures, indignésdela distorsion desbuts et objectifs
decetteder niér e attristés desfaussesrumeur sgalvaudées sur la pseudo- privatisationdela
Sonatrach, é&onnés de I'absence d’intervention dans le débat, des partis et instances
diver ses, supposésconcernéspar cesecteur stratégique, nousavionsessayede contribuer a
I’éclairage du citoyen, et de I’inciter as'informer et développer sa propre opinion sur le
sujet. Cela, par un article, publiéen avril 2001 par “LeQuotidiend Oran” et “laTribune”

-- ‘que nous remercionsici -- abor dant les diver ses facettes de la question.

pour les besoins de la discussion responsable que nous méritons tous, nous
avions suggéré a I'UGTA, de publier tant son argumentaire général sur le
projet proposé que ses commentaires et arguments spécifiques sur ses
contenuset pointsde controver ses. Depuis, tout comme nosconcitoyens, nous
attendons encor e et toujoursde pouvoir enfin leslire.

2. Cet articlevisait I'infor mation du citoyen sur: (a) I’ historique, les perfor mances, les
réalitésnouvelles nationales et inter nationalesdu secteur concerné, le pourquoi, lalogique
et les buts deslois de 1986 et 1991 y afférents, et de celle proposée; (b) les objectifs et
contenusdu projet deloi, insistant tout particuliérement -- en réponse aux sophismesles
plus répandus-- sur sespointsrelatifsa: (i) I’ évolution économique du monde en général et
du secteur des hydrocarburesen particulier; (ii) I'affirmation dela propriéé nationale du

sol et du sous-sol; (iii) larécupération par I’Etat de prérogatives jusque laoctroyées ala
seule Sonatrach; (iv) I’amélioration de nos per spectives économiques par la création des
conditions de recher che/explor ation/exploitation desrichesses potentiellesde plusdela
moitiédu territoirenational, relativement en frichedu point devueminier; (iv) lalevéedes
contraintes aux capacités de développement tout azimut de la Sonatrach et I’ octroi qui lui

est fait, entreautres, d’ uneoption raisonnable sur lesdécouvertescommer cialisablesfaites
par d’autres; e, plus généralement, sur une question et un débat qui le concerne au plus
haut degré. Sur cedernier point, et pour lesbesoinsdela discussion responsable quenous
méritonstous, nousavionssuggéréal’UGTA, depublier tant son argumentairegénéral sur

leproj et proposé que sescommentair eset argumentsspécifiquessur sescontenuset points
decontroverses. Depuis, tout comme nosconcitoyens, nousattendonsencor eet toujoursde
pouvoir enfin leslire.

3. Nous sommes heureux del’intérét du Forum des entrepreneurs pour la question

discutée, de son souci d’ un débat objectif, sérieux et argumenté, et de sa contribution ace
dernier. Celaest rafraichissant et nouschange, commetousnoscompatriotes, desenvolées
lyrico-démagogiques, desslogans creux et desfaussesrumeur savancéesou galvaudéestels
“la privatisation de Sonatrach,” le “bradage de nos ressources,” la réduction de notre
souver aineté nationale,” les menaces sur nos sources de revenus’ et lereste. Letout

récemment agr émenté desinepties susurréesquant aux “ causeset responsabilités” dela
criseen Argentine— suivez nosregar ds-- supposéesindicativesdel’ avenir qui nousattend
s I’ Avant-Projet était adopté.

4. Ayant traitédansl!’ article évoqué, desdogansavancésen lieu et placed’ arguments,
et la lecture de I’Avant-Projet de Loi (APL) permettant la détermination directe de
I'immensité des distorsions, nous n’'y reviendronspas. Avant d’analyser, pour I’ éclairage

! Nous suggérons a nos compatriotes delirel’ Avant-Projet deloi et dejuger par eux méme;
(www.memralgeria.org);




du citoyen, la contribution du Forum, nous tenterons, de résumer pour lui, les causes et

processus de la crise argentine: cette derniere est lerésultat, (a) dela sur-évaluation du
peso par son alignement sur le dollar (1/1) I'appreéciation du dollar sur le marché des
changes; (b) et leursconséquencessur: (i) laréduction du prix relatif desproduitsimportés
et (ii) lerenchérissement desproduitslocaux devenuspeu compétitifset peu exportableset
son impact sur I'emploi; (c) la politique d’emprunts massifsdu Gouver nent Central et des
Etatsconstitutifspour lefinancement deleursprogrammessociaux et du déficit budgétaire
; (d) 'appat du gain des grandes banques étrangeres qui se sont prétées ace jeu. Les
résultats? Unegrandesatisfaction populaireet desfacilitésfinancier esinitiales, rapidement
suiviespar, d’abord: (i) un accroissement du déficit budgétaire, I’ explosion du niveau dela
dette extérieure, I’érosion de la capacité d’en payer lesintéréts; ensuite (ii) laréduction

significativedesimportationset des programmes sociaux, la pertede confiance populaire,
les rumeurs de dévaluation, la fuite des capitaux et la ruée vers les banques pour la

récupér ation massive desdépbtsen dollars; I'indisponibilité desesderniers, et enfin par (iii)
la fermeture momentanée des banques puis, la limitation des retraits, I’aggravation du

chémage, ladévaluation et le défaut de paiement dela dette extérieure de Décembre 2001.

5. Comptetenu dela poursuiteet del’intensité dela campagne contrel’ Avant-Pr oj et
delL oi—leForum misapart, sansamédioration du niveau, du caractére ou dela consistance
desapportsdecettederniéreau débat -- nousnousfdicitonsdela combativitédu Ministére
del’Energieet desMines (M EM). Nous suggér ons cependant que cette der niére soit plus
active queréactive, par une pluslargeinformation en direction del’intelligence et du bon

sens de nos compatriotes: informationstélévisées sur le secteur, diffusion en supplément
dans trois ou quatre journaux des “Questions et réponses’ élaborées par le MEM et

initiation d’un débat contradictoire- avec un modérateur, un tableau noir, un format et des
reglespour en assurer lefocuset leniveau d’ utilité pour lecitoyen. Celaparcequel’enjeu

est important: il portenon seulement sur leprojet deloi mais, comptetenu delanaturede
certainsdes commentair esfaits, trésclairement auss sur lescontours, compréhension et
adhésion au nouveau par adigme socio-économiqueet application effective desr éformesqui

en découlent, du secteur financier a celui des entreprises publiques, en passant par bien

d’autres. Tant et s bien quel’on seserait attendu aune solidarité et mobilisation plusactive
del’équipe gouver nementale autour del’ APL en général, comme des autresréformesen

COoursou prévues, en particulier.

lebut commun pour suivi est | accr oissement denosréservesd’ hydrocar bures,
I’ optimisation deleur exploitation et desressour cesqui nousreviennent, et —-
mais c’est laune autre histoire— la concr étisation rapide du développement
effectif que, théoriquement, cesressour cesfacilitent, maisqui nes est guére
encore vérifié loin deld, dansles pays producteursdu tiers monde

6. Partisans de la transparence, de la participation et du dialogue documenté et
raisonnable, nous croyons que des gensresponsables peuvent diverger sur desquestions
stratégiques, et lesdiscuter objectivement, en bonnefoi, dansle cadr e des choix politico-
économiques privilégiés, é&ant entendu que le souci de I'intérét national est partagé par
tous. Auss, remercions nous le Forum de nous en fournir I’occasion, tout comme a
d’autres. Celad’autant que, apriori: (a) nous partageonsle mémeintérét pour I’ économie
de marché, que nous ne confondons pas avec un Thatchérisme tout azimut, mais qui est
contradictoireavec desentreprisespubliqueset privées, respectivement subventionnéesou
protégées ad eternam et, (b) que le but commun poursuivi est |’accroissement de nos
réserves d hydrocarbures, |I’optimisation de leur exploitation et des ressources qui hous



reviennent, et -- maisc’est laune autre histoir e- la concr éisation rapide du développement
effectif que, théoriquement, cesressour cesfacilitent, maisqui nes est guéreencorevérifié,
loin de 13, dans les pays producteurs du tiers monde.”

7. Avant d’analyser la contribution du Forum, notreinter vention porterad’abord sur

un résumédel’ évolution des conditions générales d’ exploitation des hydrocarbures. Cela
pour situer les tendances, leur dynamique et leur impact sur I’ évolution inter national du

contexte sectoriel (I'évolution decelui national ayant étéabordédans!’articled’ avril 2001,
nousn’y reviendronspas). Elleporteraensuitesur lescritiquesdéveloppéespar leForum.
Pour I’ essentiel, cesderniéresportent sur 5ou 6 points-clésquenousaurionspu choisir de
structurer et traiter en conségquence. Ayant essentiellement en vuel’ éclairage du citoyen,
nous avons préféré respecter I'approche du Forum, tout en classant ses critiques et

commentairesen troiscatégories: (a) aspectsgenéraux; (b) aspectsspécifiqueset (iii) autres
aspects.

EVOLUTION DES CONDITIONSD'EXPLOITATION DESHYDROCARBURES

8. Depuis que dans|’histoire, des Gouver nements ont développé un intérét pour les
richesses du sous-sol et quelestechniquesexistent pour leur exploitation, il aétééaborédes
légidations pour affirmer leur appartenance al’Etat, en confier la mise en valeur a des
contractants-- dont les sociétés nationalesne sont qu’ un cas particulier -- et en optimer les
revenuspublicstirés. Initialement dansletiersmonde-- au M oyen-Orient commeailleurs-
- les rapports de force entre les compagnies et des Etats théoriquement indépendants,
étaient lar gement en faveur despremiéres. Lesaccordsd’alors-- lesloismoder nesdatant
des années 1970 -- éaient pratiquement éaborées par les compagnies, et les pays
“rémunérés’ par des miettes. Letype de contrat favori éait la concession — pratiquée
partout dans le monde développé -- mais accommodée dans le Sud, a la sauce des
compagnies.

9. Entre 1950 et 1980, Mossadegh, Bandung et le mouvement des non-alignés,
Boumedieneet lenouvel ordreéconomiqueinternational, et I’ OPEP, ont progressivement,
transforme les réalités, menant aux diverses nationalisations et ajustements des prix,
particuliérement dansledomainedeshydrocar bures, et aux décisionsdu pactedesAndes’,
relativesalapropriéténationaledesressour ceset limitationsdesinvestissementsprivés,
nationaux ou érangers, dansleur développement. Tout celaachangélesmodalitésd’ acces
et lesrelationsentre Etats et compagnies étrangéresdansle secteur minier en général et
celui deshydrocarburesen particulier, et diversifiélesmodes contractuels. Danscecadre,
les problemes de souveraineté/propriété, d’ efficience de I’ exploitation, de supervision et
securité, decoltsd opération, derémunération del’ investissement et du risque, detaxation
et rémunération del’extraction et déplétion des minéraux, de la contribution économique
aux communautés locales ont été revues et ajustés: I’ Accord de Partage de Production

(APP) a été alors privilégié, bien que d’autres formes d’accords ont é&é également

pratiqués: Concession revue et corrigée, “ Joint-venture,” etc.

10. Les Changements intervenus dans les relations entre pays producteurs et
compagniesinter nationales ont pousse ces der nieres durant les années 1970-80 aadapter

2 petro-states: Predatorsor Developmental: Helge DeBergesen; Tor Lef Baugland & Leiv Lund;
12/2000, Jour nal online of the Centrefor Energy Petroleum and Mineral law; United Kingdom;

gwww.dundee.ac.uk/cgml P);

En 1976;



leursstratégiesen termesde; (i) restructuration et fusonspour laréduction deleurscolts
généraux; (ii) application de nouvelles technologies pour accroitre I efficience dans la
recher che/exploitation et en diminuer les colts; (iii) intensification des activités dansles
zonesdifficileset off-shore, quelesnouveaux prix et technologiesont rendus économiques
L essuccesremportéespar lesgrandescompagnies, ladiminution delapart del’ OPEP dans
la production mondiale, le plafonnement a la fin des années 1980 de la production de
certainsdegrands paysproducteur set leur sbesoinsfinancier sgrandissants, paralldement
al’ouverture précipité des ex-paysdel’ Est, richesen hydrocar bur es, ont cr éeun nouveau
climat sectoriel.

11. Plus généralement, les évolutions politico-économiques, la crise financiere et la
révolution provoquée par lestechnologiesdel’information ont obligélespaysdu nord are-
restructurer leurséconomieset en accentuer lalibéralisation. Danslespaysdu sud, outre
I"'impact desé émentsci-dessus, ledéveloppement économiqueespérénes est guereverifié,
avec une faible croissance et un chémage massif et croissant. Les avancées techno-
scientifiques se sont traduites aussi par une aggravation de la dépendance du Sud sur ce
plan. Aussi, lesbesoinspressantsd’investissements et detechnologiespour mieux tirer
partie des richesses actuelles, découvrir et exploiter celles potentielles, et relancer la
croissanceet lacréation d’ emploi, ont poussélaplupart decespaysaun ré-examen deleurs
options et stratégies initiales au profit du marché et du réalisme économique. Les
restructur ations et transitions socio-économiquesen cour s, vont partout danscesens. Nous
n'y faisons pas exception.

Danslesecteur deshydrocarbures, certainesdes solutionsretenuesdansles
années 60/70 sont aujourd’hui revues (...)Les lois sur les hydrocarbures
publiées depuis une quinzaine d’ années’, tout commeleur grandesimilitude,
ne sont que la traduction de ce besoin vital dadaptation au nouvel
environnement. Nos lois de 1986 et de 1991 sur les hydrocarbures, tout
comme celle proposée aujourd’ hui s'inscrivent dans ces tendances lour des.

12. Danslesecteur deshydrocarbures, certainesdes solutionsretenuesdanslesannées
60/70 sont aujourd’ hui revues. Celadu fait desévolutionsévoquéesmaisauss decellesdes
attitudes politiques et capacités techniques et légales des Etats, des méthodes de
financement et, plusgénéralement, du marchépétrolier et desesper spectives. Aussi, tout
comme lescompagnies se sont r é-or ganiséesen conséquence, quel’ Union Eur opéenne (UE)
s'est dotée d’une politique unifiée, dansla plupart des pays producteursles|égidations,
I’ or ganisation managériale, les modalités contractuelles et les régulations évoluent elles
aussi. Lesloissur leshydrocar burespubliéesdepuisune quinzained’ années’, tout comme
leur grande similitude, ne sont quelatraduction de ce besoin vital d’adaptation au nouvel
environnement. Nos lois de 1986 et de 1991 sur les hydrocarbures, tout comme celle
proposée aujourd’hui siinscrivent dans ces tendances lour des.

4 Canada, Loi Fédérale sur les Hydrocarbures, 18/11/1986; Indonésie, Loi no. 22/2001 du 23/11/2001;
Portugal, Loi no. 109 /94 du 25/04/94; Royaume Unie, Petroleum Act, 1998, et bien d’autres
disponibles sur le Web;
® Canada, Loi Fédérale sur les Hydrocarbures, 18/11/1986; Indonésie, Loi no. 22/2001 du 23/11/2001;
Portugal, Loi no. 109 /94 du 25/04/94; Royaume Unie, Petroleum Act, 1998, et bien d'autres
disponiblessur le Web;



13. Danscecontexte, le marchéinter national del’ attraction desinvestissementsdansle
domainedeshydrocarbures’ portesur I’ ensembledestransactions portant sur lesdroitsde
recher che, d’ exploitation, deproduction, et de dispositionsdesressour ces proposeespar les
Etats propriétaires. Dans un contexte particuliérement compétitif,” lepr oblémeposépour
un Etat particulier est la définition des principes devant guider ses offres et transactions
d’accesau soussol et ledétail desesrelationscontractuellesavec |es comp agniescapableset
intéressées. A cet effet, il doit auss sedoter d’instancespropresderégulations, de gestion et
de suivi des standards et obligations contractuelles. C'est |3, I’objet des lois, décrets
d’applications et régulations diver ses.

14. Les lois réecentes sur les hydrocarbures sont, comme la notre, élaborées pour

I’ essentiel autour de: (i) lasouverainetéet lapropriétédel’ Etat sur lesol et le sous-sol; (i)
la reprise de ses prérogatives de puissance publique dans le secteur, (ii) I’appel aux
investisseurs, ¢’ est adirealeur capital, alaprisederisqueset aleurstechnologies, et leur

incitation par une énonciation claire des activités accessibles avec leurs conditions et

modalités fiscales; (iv) I’ optimisation de la recherche/exploitation; (v) la supervision €t la
sécurité des opérations et la préservation de I’environnement; (vi) I’optimisation de la
rémunération de I’ Etat; et (vii) les conditions de réglement des conflits éventuelles® etc.
Etant entendu que ceslois sont confortéespar desdécretset réglementsdiverset queles
obligations détaillées des parties font |’ objet de contrats spécifiques.

ASPECTS GENERAUX

15. LeForum des Chefsd’entreprisecroit quelebesoin actuel denotreéconomien’ est
pascelui d’un surcroit deressour ces, maisd’ une politique globale pluscohérenteet d’ une
utilisation plusefficace que celles existantes, en ter mes de développement desentreprises
nationales et de création d’emploi, || considere aussi que la libéralisation du secteur des
hydrocarbures — dont il semble ains approuver le principe —n’est pasla priorité acette
phase. Cettederniéredevant aller alamutation del’ économienationaleet al’amélioration
progressive de sa per formance et compétitivité, qui nelui semblent pasétre menéesavecla
clarté, la cohérenceet lalogique voulues.

16. Le Forum “recommande la plus extr éme cir conspection face al’ Avant-Projet de
Loi,” sansremettre” apparemment” en cause, lebesoin deréformequi exige, selon lui “une
maturation plus grande et indispensable, compte tenu des enjeux qui lui sont liés.” 11 est
entendu, quelavalidité éventuelle de cesappr éciations, dépend de cellesdesjustifications
avancées dans la contribution, et discutées ci-apres.

Besoin d’une politique globale et non de surcroit de ressour ces

17. Nousnousr etrouvonsavec le Forum pour déplorer (a) I’absencedevision, debuts
et de stratégie globale, amoyen et long terme pour bétir la sociétéfuture; (b) leflou et la
faible cohérence, non pas de la libéralisation — qui est I’objet poursuivi -- mais de la
stratégie, des réformes et des mesures qui y conduisent et du développement des

® Comme dans les autres secteur s économiques;

" Alaska, Afrique Centraleet del’Ouest; Asiecentrale; Canada et TerritoiresIndiensdu Nord;
Russieetc;

8 The Current Status of International Petroleum I nvestments; Regulating, Licensing, Taxing and
Contracting; ThomasW, Wadde; Journal online of the Centrefor Energy Petroleum and Mineral
Law;,



mécanismes, or donnancement, inter-connexion et mode desuivi acet effet ; (b) lemanque
d’information et de mobilisation du citoyen et les tergiversations et les faiblesses dans
“I’exécution.” Cependant, en ce qui concer ne le secteur énergétique, le Forum se doit de
reconnaitr e avec nous, que sar éorme découle d’ unevision, poursuit desbuts, obéit et se
dérouleselon unestratégie globale et or donnancée, comme en témoigneleslois successives
sur lesmines, |’ électricité et le présent Avant-Projet.

18. En I’absence d’une telle approche au niveau national, doit-on attendre— dansun
secteur innovateur et énergique, reconnu fortement inter nationalisé par le Forum, et dans
cecontexte, dépendant desfenétresd’ opportunitésoffertespar I’ évolution inter nationale-
quelerestedelabureaucratieseressaisisse, S organiseet semetteen branlesur I’ensemble
desfronts. Autrement dit, et danslesconditionsactuelles, attendredansdes secteurstrés
différents, quelestimideset tenantsdu repléatrage setransfor ment, soudainement et tousen
mémetemps, en leader sdu changement et en manager sdela performancedansla qualité.
Cen’est pas ce quenousenseignelathéoriedu changement. Ainsi, si laNouvelleZélande
est I’exemple maintenant classique de la cohérence, logique et approche systémique de
r éfor mes socio-économiques— et des mécanismes acet effet -- elel’ est auss pour cequ’ele
aconfirmésur ladiversité dansleur rythme et progres, du fait de celle desleader ships et
desfacteurssectorielsparticuliers. Laréformedu secteur discutéa ééentaméeen 1986 et
ajustée en 1991. Ses besoins d’adaptation et améioration sont aujourd’ hui encore plus
pressants, et lesconditionspour cefaire, trésfavorables. Soyonsconcrets. avangonsdans
ce secteur, et pressons ensemble pour lereste.

19. Contrairement au point de vue exprimé par le Forum, nous croyons qu’ un sur cr oit
de ressources rait le bienvenu, non pour la subvention tout azimut de celles des
nombreuses entreprises publiques qui n’ont pas su saisir leurs opportunités’ -- et qui
devraient ére rapidement privatisées ou restructur ées, dans la transparence, selon une
stratégie, des processus, procédures et un calendrier qui n’ont que trop tardé -- ou de
recrutement massif dans la fonction publique, mais pour le lancement des travaux
d’ mfrastructur&sdont nousavonsbesoin, I’incitation ala création d’ entr eprises mixtesou
privées'®et, lelancement desréformesdrastiquesdel’ Etat et des sous-secteur sfinanciers,
des entreprises publiques, de I’éducation, de la santé, du travail, de I’habitat, de
I’hydraulique et de la culture-- sous-financéspour certainset inefficacespour la plupart --
et, autant que possible, I'accélération du remboursement de la dette nationale.
Naturellement, la réforme de ces secteurs auraient pour objet leur recentrage sur leurs
missions fondamentales. Ce qui exige une réforme de leurs systémes et capacités
managériales, se traduisant en efficience, efficacité et résultats tant par rapport aux
objectifs et niveaux de dépenses qu’en termes de volume, standards et satisfaction des
citoyens.

Contrairement au point de vue exprimeé par le Forum, nous croyons qu’un
surcroit deressour ces serait le bienvenu, non pour la subvention tout azimut
de cellesdes nombreuses entr eprises publiques qui n’ont passu saisir leurs
opportunités(...) mais pour le lancement destravaux d’infrastructures dont

® Malgréles opportunités de redressement offertes par lesefforts et financements publics massifs
consentisdurant la derniére décennie;

O Par la bonification de I'intérét par exemple, ce qui irait a I’encontre des accords cités par le
Forum;



nous avons besoin, I'incitation alacr éation d’entreprisesmixtesou privéas11
et, le lancement des réformes drastiques de I'Etat et des sous-secteurs
financiers, desentreprisespubliques, del’ éducation, delasant€, du travail, de
I"habitat, de I’hydraulique et de la culture (...) et, autant que possible,
I"accélération du remboursement de la dette nationale.

20. En tout état de cause, leseffetsdelaloi sur nosrevenus seront, pour desraisons
faciles a comprendre, non pasimmédiats comme on pourrait le croire des préoccupations
du Forum, mais progressifs et amoyen et long terme.

“Erreur” depriorité

21. LeForum Sestinquiétédel’erreur supposéedans!’ordredespriorités, lapremiére
devant aller selon lui, a I'amélioration des performances de |'économie et de sa
compétitivité, plutét qu'a I'accroissement de nos réserves et a I'optimisation de
I’exploitation et desressour cestiréesdenoshydrocarbures. Lesensdesréalitéset lebesoin
depragmatismeayant éédiscutés, nousn’abor der onscetteinquiétude quedu point devue
del’érangedichotomiequesuppose“|’erreur” détectée. LeForum veut-il vraiment dire
guelesecteur deshydrocar bures, dont lesniveaux de contribution au PI B, au budget et aux
ressour ces en devises-- trop connuspour y revenir -- nefait pas partiedel’ économie? Que
larechercheet exploitation desrichessespotentiellesde plusdelamoitiédenotreterritoire
nesont plusclasseescommeactivitéséconomiques? Quel’ accr oissement visédel’ efficacité,
compétitivité et champ d’action de notre société nationale-- par son exemption de I’ effet
soporifiqueplusou moinsgrand et inévitabledetout monopole, et lalevéedesentravesasa
libertéd’action — est étranger al’économie?

11 par la bonification de I'intérét par exemple, ce qui irait a I’encontre des accords cités par le
Forum;



“Besoin” de maturation delaloi

22. Sur un plan général, nous sommes étonnés dela demande de “report” del’ Avant-
Projet de Loi que suggere son “besoin indispensable’” de maturation Nous le sommes
d’autant plusquele Forum intervient avec un retard considérable dansledébat. 11y a 20
MOis, notre curiosité accrochée par la presse nationale, nousavons obtenu I’ Avant-Pr oj et
du sitedu MEM, il devait donc étredisponibledepuispluslongtempsencore. Par ailleurs,
les nombreuses discussions et consultations préalablement menées par le MEM, la
campagne continuedel’UGTA n’ont pu passer inapercusdu Forum. Danscesconditions,
comment expliquer le long silence, et I'intervention tardive, d’une instance
professionnellement alerte jusqu’aux frémissements de son environnement socio-
économique.

Sur un plan général, nous sommes étonnés de la demande de “report” de
I’ Avant-Proj et de L oi que sugger e son “ besoin indispensable” dematuration
Nous le sommes d’autant plus que le Forum intervient avec un retard
considérable dans e débat

23. La nature “indispensable’ de la maturation s appuie sur le besoin présumé
d’amélioration drastique de la pertinence et aspects techniques de I’'APL et de sa
sauvegardedel’intérét national, telsque supposésdémontréspar I’ éclairage économique’
fourni dansla contribution. Lefait est quel’ analyse économiqueannoncées avereétreun
ensembled’ affirmations, d’interrogations et indicationsd’ erreurs, intéressantesmaisnon
assimilablesauneanalyse. Cettederniereest en fait demandéeau MEM: une simulation
qui démontrerait “ lesimpactspositifsattendusdelanouvelle or ganisation proposee.” C’est
I, une preuve de grande confiance en la probité et le professionnalisme du MEM.

Cependant, danstout business, rien nevaut une vérification/appr éciation autonome. Cela,
d’autant quedans ce cas, on a exprimédesdoutes sur lamaturation, lesinstrumentsou les
effets dela proposition en discussion. Aussi, le Forum se doit-il de saisir |’ opportunitéde
tester et démontrer lavaliditéde sesdouteset |’ éventuellejustesse de sa contestation. |l dait
donc mener ou commanditer lessimulations et en partager leshypothéseset lesrésultats
avec I’ensemble des citoyens. Cela d’autant que, de la vague formulation de I’ é&ude
demandée, nous comprenonsqu’il s agit delasimulation del’impact global delaloi sur nos
revenus provenant tant desactivitésd’ une Sonatrach recentr ée, technologiquement mieux
outillée et autonome, que descontratsderechercheet exploitation d’ hydr ocar bures menées
danslenouveau cadre. Letout, compléé par un apercu del’évolution de nos réserves.

ASPECTS SPECIFIQUES

24, LeForum est clairement inquiet desconsequencesdecequ’il considérecommele
passage du systemedepartage de production acelui présumédela concession, allant jusqu’
acaractériser “I’opération” de*“lachage’ delaproiepour I’ombre. Il sembleauss craindre
les conséquences d’ une politique d’extraction “ effrénée’ et épuisement supposé de nos
réservesver s 2020, sur notreapprovisionnement éner gétique et nosressour cesfinancieres
Cela, dautant qu’il semble douter de notre capacité durant la période, a assurer la
transition de notre économie delarente ala compétitivité. 11 siinterrogeauss, tant sur la
justification de cetteloi danslamesureou la Sonatrach a accesaux financementsdont ellea
besoin et que le secteur a récemment multiplié les contrats d’explorations, que sur “la
confusion entrenue’ entre la récupération par |’'Etat de ses prérogatives de puissance
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publique et le traitement d’une Sonatrach redevenue une entreprise avec des missions
commetelle.
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Lacher la proie pour I'ombre

25 Lacaractérisation ci-dessusest, du point devuedu Forum, lerésultat du pa&wgede
I’Accord de Partage de Production (APP) a celui, présumé, de Concession (AC),"” qui
entrainerait une base de partage de la rente fiscale, tenu pour défavorable sans|’ombre
d’un argument, d’ou lessimulationsdemandéesau MEM, et dé§jadiscutées. Sur lepremier

point donc, il nous semble clairement s agir d’une confusion entreforme et substance: un
contrat éant défini plus par le contexte international du moment, les caractéristiques
sectorielset capacitésdu payssetraduisant en descontenustrésdifférents, dansletempset
par pays, pour le méme label. 1l est évident que le premier APP jamais établi, celui de
I’ ndonésie en 1957, est tres différents de ceux récents dans ce méme pays. En outre, un
type d’accord qui peut paraitre avantageux a un moment donné peut ne plus I’ére aun

autre. Aing, I’APP a été privilégie pendant longtemps. Aujourd’hui, certains aspectsou
effets de sa structure sont remis en question: (i) la réduction des colts d’ opération en

relation avec un cost-oil fixe et leur impact sur lestaxes; (ii) la clarification du systéme et
modalités de taxation, particulierement lor squelescontrats sont passésdirectement avecles
sociétés nationales représentant |’ Etat ou (iii) le degré d’incitation de ces der niéres soit &
investir davantage dans les technologies nouvelles soit a en encourager la prestation

compétitive par le privé national.

26. Pour I’ essentiel, I’ APP est constitué detr oisééments: le cost-ail, lesredevanceset le
share-oil. Demanieresimplifiée, lepremier est le pour centage contractuel delaproduction

accor dée au contr actant pour lerecouvrement de sescolitsd’ explor ation, développement et
production. Lesredevances sont le pourcentage allant au paiement del’ Etat/propriétaire
pour lesdroitsd’acceset laproduction. Cepourcentageet sabasedécidéspar contrat, peut

étre calculé apartir dela production totale ou apresdéduction du cost-oil. Leshareoil est
la production a partager apres déduction des deux premiers éléments. Ce dernier est

partageé en sections de productions et le partage se fait, pour chacune d’elles, en fonction

d’un pour centage déterminé par un baréme agrée dansle contrat. Normalement, lapartie
revenant au contractant est alorstaxée. Cependant, dans ce type de contrat -- avec une
société nationaledisposant des prérogativesdel’ Etat -- lestaxes sont souvent ver sées par

déduction de I’ oil-share revenant au contractant.

27. L’ Accord deConcession al’entrepriseresponsable dela découverted’ un gisement
commer cialisableest plus“simple.” Sastructureet lecalcul smplifiédesrevenusdesdeux
parties est comme suit: (i) production; (ii) déduction de (i) du pourcentage de redevance
agrée; (ii) colts contractuelsd’ opérationsdu contractants déduitsdu reste précédent; (iii)
produit net découlant de I’ opération précédente taxé selon le taux fixe contractuel. Le
produit apreéstaxes, constituelerevenu net du contractant, revenu incluant tant sescolts

d’ exploration et de développement queson profit. Lesrevenusdel’ Etat étant constituésdes
redevances diver ses et des taxes.

28. Letype d’accord retenu par la plupart des nouvelles lois, tout comme pour celle
proposée, ne sont ni I'un, ni I’autre des types évoqués par le Forum et discutés, maisun
métissage desdeux. llsont lastructuredela concession maislecalcul desrevenussinspire
del’ AAP. Celapour inciter alaréduction descoltsdedéveloppement et d’ exploitation, et
par, atraversl’accroissement del’ assiette, cellesdesrevenuspublics. Cependant, compte

12 The Politics of Internationl Oil: The Basics of Internationa Petroleum Negociations;, Scott D.
Worall; May 2000; University of Texas;
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tenu desescaractéristiquesparticuliéeres, I’ APL aretenu le systémede concession pour le
transport par canalisation du gaz.

29. Delarapiderevuedesdeux typesdecontratsévoqués, il est clair quele*lacher de
la proie pour I'ombre’n’est ni pertinent ni justifié. Comme déa dit, un contrat est
caractérisé moins par son label et format type, que par ses contenus négociés, eux mémes
expression des atouts, du climat sectoriel, et du niveau d’information et d’expérience des
partenaires potentiels et de leurs Conselils.

30. Lapolitiqued’ exploitation relévedel’ Etat. Actuellement, et par délégation, elleest
décidée par la Sonatrach. Depar laloi proposée, ellele serademain directement par I’ Etat
atraverslesnouvellesinstancesprévuesacet effet. Lesbutset lastratégieau plan global et
danslesecteur en particulier seront décidéspluslibrement demain, sans quelescontraintes
ou intéréts d’une entreprise particuliere, puissent la limiter. Par ailleurs, Les faibles
découvertes et le non-renouvellement et réduction donc de nos réserves ont déja servis
“d’explication” alaréduction denotre production au début desannées 1980, aun moment
ou lesprix étaient tresélevés. “ Cetteexplication” obéissant alorsa*“lalogique’ durisque
d’exploitation “ effrénée et de “ déplétion de nos réserves’, est avancées aujourd’ hui sous
forme “ de crainte pour le futur,” alors que notre taux de croissance moyen de notre
économiesur 15 anset letaux chbmage de nosjeunes, sont cequ’ilssont. En tout état de
cause, lastratégied’ exploitation apour instrument lescontratsacet effet et leurscontenus.

Dans ce cadre, les niveaux, le controle de I’ extraction et méme son arrét éventuel sous
certainesconditions, sont prévusdans!’ Avant- Projet deLoi (APL). Ajoutonsquecomme
de régle dans ce type d'approche, les détails d’application seront précisés dans la
réglementation etmanuelsde procéduresadévelopper desadoption delaloi. Deméme, les
niveaux d’extraction comme le reste des conditions contractuelles d’ opérations seront

détaillés dans chacun des contrats négociés, généralement a partir d’'un contrat-type
préalablement établi.

Lapolitiqued’ exploitation relévedel’ Etat. Actuellement, et par délégation,
elle est décidée par la Sonatrach. Depar laloi proposee, ellele sera demain
directement par I’ Etat atraverslesnouvellesinstancesprévuesacet effet. Les
buts et la stratégie au plan global et dans le secteur en particulier seront
décidés plus librement demain, sans que les contraintes ou intéréts d’une
entreprise particuliére, puissent la limiter

“Déplétion” plusrapide desréserves, ressour cesfinanciéres et développement

31. L esréservesd’ hydrocar buresrécupérablesnesont pasfixes. Leur niveau évolueen
fonction, non du seul niveau de production, mais auss et plus encor e des techniques de
récupération et despossibilitésd’ exploration et desdécouvertesqui enrésultent. Aing, nos
réserves en baisse jusqu’au milieu des années 1980, ont été reconstituées gréace aux

assouplissements apportés par les lois de 1986 et surtout de 1991. L’APL éargit les
per spectives dans ce domaine, par la création des conditions d’un plus lar ge accés aux
investissementset technologiesétrangers. Entout état decause, levrai problemen’est pas
celui du rythmede déplétion maisdelarentabilisation del’ utilisation desressour cestir ées
des hydrocarbures, celle qui devrait nous permettre de pouvoir nous accommoder, le
moment venu, del’ assechement de cette sour ce, sansimpact socio-économiquemajeur. En
fait, 9 un jour problémeaprés-pétroleil y a, ¢’ est par ce que sescauses potentiellesn’ aur ont
pas été convenablement traitées, aujourd’hui, par la réforme, le redressement et le
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développement du reste des secteur s socio-économiques. Considérant I’ évolution accdérée
du monde que nous souhaiterionsrattraper, la fenétre d’ opportunité actuelle, d’au mieux
un quart de siecle, ne nouslaisse plus de temps a perdre, encore, pour nous mettre tous,
plus énergiquement au travail. C’est pourquoi, comme, lereste des citoyens, nous nous
intéressons aux réformes en général, a celles-clésdes secteur sfinancier, desentreprises
publiques, del’ Etat, delajustice, del’ éducation en particulier,*® et nousinquiéonsqu’elles
soient si lentes et enveloppées de brouillard, que leurs mouvements et progrés soient
difficilesa percevoir. Celad’autant que, comme pour les évaluation internationalesdela
qualité de I’éducation, nous ne participons pas encore a I’é&ude annuelle du niveau et
évolution de la compétitivité de I’ économie alaquelle 75 pays participent déa.

Lesréservesd’ hydrocar buresrécupérablesne sont pasfixes. Leu niveau
évolue en fonction, non du seul niveau de production, mais auss et plus
encoredestechniquesderécupération et despossibilitésd’ exploration et des
découvertesqui enrésultent. Ainsi, nosréservesen baissejusgu’au milieu
desannées 1980, ont étéreconstituées grace aux assouplissementsappor tés
par lesloisde 1986 et surtout de1991. L’ APL éargit lesper spectivesdansce
domaine, par la création des conditions d'un plus large accés aux
investissements et technologies étrangers

32. Malgrécela, notreoptimisme et notr e confiance— particuliérement danslajeunesse
-- sont bien plus élevés que celle du Forum qui doute de notre capacité aassurer en deux
décennies, latransition del’ économiedelarentealacompétitivité. Cedoutedu Forum et
d’autant plus troublant que cette mutation doit, trés en grande partie, S appuyer sur le
dynamisme, lesinvestissementset laprise derisquesdu secteur privédont il est I’'un des
porte-parole.

Avant-Projet de Loi, confusion et “inquiétude” sur la Sonatrach

33. Pour touteslesraisons évoquées ci-dessus, laréforme du secteur deshydrocarbures
commencée en 1986, ne fait que se poursuivre dans le présent Avant-projet. Malgréles
succesremportés par la Sonatrach -- qui sont al’honneur detous cewx et celles qui y ont
participé-- latachedemiseen valeur plussystématique et maitriséedetoutesnosrichesses,
exige un volume de ressour ces financiér es et techniques au delade celles disponibles ou
mobilisables par la crédibilité de la Sonatrach et la garantie de I'Etat. Par ailleurs, s

comme évoqué par le Forum, confusion il y a, elle n’est pas entre la récupération des
pr ér ogatives de puissance publiquedel’ Etat et lamiseen concurrencedela Sonatr ach avec
des sociétés érangéres, ce qu’elle a commence a faire ailleurs', mais le résultat des
nombreux réles, fonctionset attributionsde cette der niéredansun secteur aux composantes
et cadres financiers et engagements |égaux multiples. Ceci entraine, outre un conflit d’

intérét toujours possible, I’enchevétrement et une certaine opacité dans lesfonctions de
gestion verticale, decelleshorizontaleet derevuedel’ efficacitédesgestionset desstrategies
par |'Etat/propriétaire. Cette confusion des roles et niveaux ne permet guere une
appr éciation autonome au profit de I'Etat et de la Sonatrach de I’efficience globale et

compar éedecettederniéreavecd’ autres(benchmarking). Laclarification et smplification
proposeedans!’ APL, renfor céespar lesfutursdécretsd’ applications, accroitront larigueur

13" Ce pauvre secteur, dont la réforme globale et drastique annoncée, a é&ait s mal servie par la

CNRSE, & qui continue de I'ére, par la création de la CNP qui, de facto, consacre I’enterrement de
laréforme systémiqueet profonde dont nousavonsbesain;
4 |rak, Perou, Yemen;
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et latransparencedelagestion, et faciliteront, aux différentsniveaux, le développement des
scénarioset I’ éclairagedeschoix entrefuturs, stratégieset investissementspossibles. A ce
propos, mémelaChineatenu, lorsdesaréformedu secteur del’ énergiede 1998, aséparer
les fonctions de Gouver nement de celles de management commer cial.

3. LaSonatrach, sured’elleméme, ayant desambitions et desobj ectifs, sevoit limitée
dans le cadre actuel, méme assoupli, d’obér a une stricte logique d’entreprise, celle
d’ efficacité, de saisedesopportunitésde servicesailleur set de conquéted’ autresmarchés.
C’est pourquoi, il faut le souligner, notre entreprise nationale, consciente de sesnouvelles
dimensions, de sesresponsabilités, del’ évolution desesenvironnementset desespossbilités
aétél’initiatricedeceprocessusderéformepar lesloisde 1986, de 1991 — dont lesréultats
positifs sur nos réserves et exportations d’ hydrocar bures sont connus-- et a contribué a
I’actud I’ Avant-Projet, par ses réflexions préliminaires (discours du 24/02/00, a Hass-
Messaoud, de son Président d’alors) et sa participation au processus,

35. Contrairement au Forum desChefsd’ Entreprises, nouscroyonsquelessuccesdela
Sonatrach ne sont pas essentiellement dusasa dotation desprérogativesdel’ Etat dansle
secteur ou du monopolesur |’accésau sous-sol et activitésqui en dérivent maisplutét dela

maniéredont elleasu s organiser, sedévelopper et sedoter dela crédibilitédont elejouit

aujourd’hui. Les prérogatives et le monopole permettent I'initiation, le controle et les
négociations de |’ acces en association — I’agpect administratif -- mais pas les nombreuses
activités et investissements productifs dans les diverses sous-branches — pé&role, gaz,

transports, transfor mation et services—menéesen propre, par la Sonatrach. Sarichesseet

seul vrai avantage ce sont sescadres, leur formation, expérienceet leur dévouement. Auss

croyons nous, que le dynamisme, la faculté d’adaptation et latrajectoire de la Sonatrach

comme les promesses du début de sa projection sur le marché international, de la
recher che/développement, renfor céespar lesystémeincitatif prévu par I' APL feront qu’elle
pourraprétendreaplusquel’ actuelle 12eme place occupéedansle classement mondial des
compagnies pétroliéres. Cela, non par un avantage compar atif-> par décret, dont elle peut

sepasser, maispar lavaleur deressour ceshumaines, fouettéespar lacompétition, et libres
dedonner coursaleur entrepreneurship et créativité. On sembleoublier que Sonatrach est

pratiquement partie de zéro et que, pendant quelques années, elle a été une société

pétroliéresansamont. Lechemin parcouru en dit long sur sescapacités, et son dynamisme,

sur son potentiel en réserve.

notre entreprise nationale, consciente de ses nouvelles dimensions, de ses
responsabilités, del’ évolution desesenvironnementset desespossibilitésa été
I"initiatricede ce processusderéformepar lesloisde 1986, de 1991 — dont les
résultatspositifssur nosréserveset exportationsd’ hydrocar bur essont connus
(...) Contrairement au Forum des Chefsd’ Entreprises, nouscroyonsqueles
succes de la Sonatrach ne sont pas essentiellement dus a sa dotation des
prérogativesdel’ Etat dansle sedeur ou du monopolesur |’ accésau sous-sol et
activitésqui en dérivent maisplut6t delamaniéredont elleasu s organiser, se
développer et se doter de la crédibilité dont €le jouit aujourd’hui (...) On

sembleoublier que Sonatrach est pratiqguement partiedezéro et que, pendant
guelques années, elle a été une société pétroliere sans amont. Le chemin

parcouru en dit long sur sescapacités, et son dynamisme, sur son potentiel en

réserve

15 Maisauss desentraves; -



36. Larécupération par I'Etat de ses prérogatives ne réduit en rien lescapacitésdela
Sonatrach. Lesseulschangementssont (i) letransfert verslesinstancescrééesa cet effet
desfonctions, attributions et travaux, et de tout ou partie des personnels de la Sonatrach,
chargeés, jusgu’a I’adoption de la nouvelle loi, de tout ce qui se rapport al’acces, a sa
négociation en général et desobligationsfinancieresen particulier (redevanceset taxes), au
développement et applications desrégulationsainsi qu’ala gestion deslitiges.

AUTRESASPECTS

37. Dans son argumentaire, le Forum semble avoir pour but la protection de la
Sonatrach, et au dela, denosentreprisesdetoute concurrence. A cet effet, || soutient quele
principeconsistant aaligner letraitement réservée aux entreprises étrangér esavec celui des
entreprises nationales est le plus souvent |’ exception, et cite a cet effet, les limitations
permisespar I'article 16 del’ Accord du AGCS™®régissant lecommer ce des services, cequi
lui permet decaractériser I'article5del’ APL commeune concession “ aussi généreuse que
surprenante.” |l affirme trés justement “que I'expérience internationale montre que
I"intervention des sociétés étrangéres est partout congue pour renforcer les entreprises
nationalesou pour lescompléter, jamaispour lesaffaiblir.” Cequi est lebut del’ APL et de
toute ouverture maitrisée.

38. Dansle méme contexte, le Forum évoque deux erreursqui auraient ééfaitesdans
I’Avant-projet de Loi: la premiére est que I’APL affaiblirait notre position dans les
négociations pour |I'adhésion al’OMC, au sens ou |’ouverture du secteur aurait pu étre
retardéepour la présenter commeuneconcession al’OMC. On aurait auss pu profiter dit-
il des assouplissements permis par I'OMC dans|’accord sur les subventions et mesures
compensatoires, tels par exemples. (i) Ladéconnexion desprix internesdel’ éner giede ceux
pratiquésau plan inter national; (ii) lapossibilitéd’ octroi deprivilégesdecommer cialisation
a une société nationale ou d’Etat, ou encore, la libéralisation progressive du secteur
pétrolier “pronée” dans!’Accord sur le Commer ce des Services.

39. Lasecondeerreur serait lefait delanon-priseen comptepar I’ Avant -Projet delL i,
desimpactsnégatifsde notre Accord d’ Association avec I’ Union Eur opéenne (AAUE) qui
aurait dludéleseffetsdelaDirective Gaz de 1998, cette der niér e pr éconisant la concurrence
et lalimitation dela part d’un marche déenu par un fournisseur. |l faut savoir que du fait
descontratsalongtermeconcluspar notrepays, particuliérement avec |’ Espagned |'ltalie
nous couvronsleursbesoinsau plusdu doubledelalimite des30% définie par la Directive
citée.

40. Le Forum poursuit ses commentaires sous la forme de trois interrogations. La
premiére portant sur I'impact del’article 17 de I’ AAUE —interdiction detouterestriction
quantitativeal’ importation commeal’ exportation — sur nosobligationsenvers|I’OPEP et
lesystemedequotas; Laseconde, enrelation avecl’article5del’ APL, sur lesimplications
del’article32b del’ AAEU qui globalement, prévoit le principed’ équivalencedu traitement
des sociétés communautaires et de celle nationales dans notre pays. Selon le Forum, ces
implications comportent une vaste ouverture du secteur des hydrocarburesy comprisla
digtribution -- ce dont il conteste I’intérét -- et la remise en cause de fait, des avantages
octroyées ala Sonatrach, particulierement I’option de 30% prévue.

16 voir: (www.wio.or g/fr ench/docsf/legal f.htm#servi ces);
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Protection, AGCS et Avant -Projet de Loi

41. Si comme le Forum, nous avons des inquiétudes quant a la compétitivité des
entreprisesnationalesface aux entreprises éranger es, nousne pouvonslesuivredans sa
philosophiedeprotection ad eternam. Partisansd’ une économietour néeversl’ exportation,
et convaincus des bienfaits de la compétition, particulierement avec des entreprises
étranger es, nouscroyonsplutot auneouverturepensée, maitrisée et ordonnée, globalement
et par secteur, du point de vue de ses moments et de la progressivité de la réduction des
barriérestarifairesou non. |l nes agit laderien d’autrequedel’application bien comprise
du principe de protection des industries naissantes. Encor e faudrait-il que ses derniéres
puissent préalablement opérer, pendant quelques années, dans un climat et un cadre
économique favorisant la compétitivité. .

42. Avant de discuter de son article 16, évoqué par le Forum, disons d’abord que
I’ Accord Général sur le Commerceet les Services (GACS) prévait, au titredes obligations
générales, applicablesdirectement et automatiquement atoussesMembres(Article2), que
ses derniers sont tenus d’étendre immédiatement et sans conditions aux services et
fournisseur sdetout autre Membre* un traitement non moinsfavor able qu’il(s) accor de(nt)
aux services similaires et fournisseurs de services similaires de tout autre pays.”
Cependant, dans |le cadr e des engagements spécifiques a prendr e, des dér ogations a cet
articlesont possiblessouslaforme* d’exemptionsdesobligations’ danslessecteur souverts.
A cet effet, les Membres sont autorisés a établir et anégocier la Liste des engagements
spécifiqguesd’ ouvertureset le détail des exemptionsy afférents. Cesdernieres, de dur ées
variables, n’excédant généralement pas dix ans— 12 ansdans|’ AAUE" -- sont soumises a
rée-examen. De méme, tout comme dans |’ AAEU, 5 années apres la mise en vigueur, de
nouvelles négociations doivent é&remenéespour I’ élargissement del’ouverturead’autres
secteurss, et ains desuite. Laprogressivitédelalibéralisation n’est rien d’autresquecela.
Cesprincipeset d’autres, sont tout naturelement partagéspar I’ UE, et seretrouvent dans
les Accords d’Association y compris le nbtre. Aing, il Savere qu'a I'ere de la
mondialisation, du GATT/OMC, des zones de libres échanges et des Accords
d’ Associations, lestendancesvont al’inversede* |’ exception del’ alignement du traitement
desentreprisesétranger essur celui desentreprisesnationales’ soutenuepar leForum. La
levéedesdistorsionset laliberté du commerce* pour ledéveloppement et lebien étre’ ne
sont-ilspaslesbutspoursuivi par I’OMC verslaquelle-- malgrélesconditionsactuellesde
notre compétitivité -- nous semblons nous précipiter.

43. Quant aux “limitations’ supposées couvertes par I'article 16, I'objet clé de ce
dernier est plut6t la confirmation de I’ obligation générale ci-dessus. A cet effet, il indique
que: “(a) En cequi concer nel'accesaux mar chés suivant lesmodesdefour nitureidentifiés

al'article premier, chague M embre accordera aux services et four nisseur sde services de
tout autreM embreun traitement qui ne serapasmoinsfavorable quecelui qui est prévu en
application desmodalités, limitations et conditionsconvenueset spécifiéesdanssaliste; (b)
danslessecteur sou desengagementsen matiér ed'accés aux mar chés seront contractés, les
mesures qu'un Membre ne maintiendra pas, ni n'adoptera, que ce soit au niveau d'une
subdivision régionale ou au niveau de |'ensemble de son territoire, amoins qu'il ne soit
spécifié autrement dans sa Liste, se définissent comme suit : (i) limitations concernant le
nombre de fournisseurs de services, (ii) limitations concernant la valeur totale des
transactions ou avoirsen rapport avec les services, (iii) limitations concer nant le nombre

' Voir sur: (www. europa.eu.int/comm/exter nal relation/algeriafintr ofindex.htm);
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total d'opérations de services ou la quantité totale de services produits, (v) limitations
concernant le nombre total de per sonnes physiques qui peuvent étre employées dans un
secteur de services particulier, (vi) mesures qui restreignent ou prescrivent des types
specifiques d'entité juridique ou de co-entreprise (vii) limitations concernant la
participation de capital éranger."® Par ailleurs, commeindiquédans!’ article17 del’ AGCS,
hor slesexemptionsnégociéesdécritesdanslaListe, I’ équitédu traitement demeurerequise
pour tout lereste. Autrement dit, I’ouvertureet I’équit éde traitement sont larégleet I
exemption régociée, momentanée et soumise a ré-éxamen, I’ exception. D’ou le besoin
d’uneaccélération réfléchie desr éformes, d’ uneré-orientation versl’exportation, et d’ une
compétitivité en bonnevoie, préalablement al’ adhésion et ala protection momentanéedela
L iste négociée.

dans sa logique d’un intérét national bien compris, I'APL prévoit le
maintien desbiens, desressour ceset desavantagesacquisdela Sonatrach,
leur accroissement par les mesuresrelatives al’ option sur les gisements

commer cialisables découverts par d’autres et a la commercialisation de
I’exportation du gaz

44, Laréformeprogressivedu secteur deshydrocar bur esdepuis 1986, a &é déerminée
et sejustifiepar lesdiver sesévolutionset contraintesdiscutées. Dansce contexte, leslois
successives et |’actuel Avant-Projet de Loi sont le produit de la libre appréciation et
jugement par noscadreset responsables, denotreintér é& économique national et sectoridl.
Cet intérét est servi, aujourd’hui, par uneouverturedu secteur danslesconditionspr écisées
dans!|’APL. Aussi, cedernier doit-il é&reapprécié par sa pertinence dansle dépassement
descontraintestechnologiqueset financiereset commeinstrument au service effectif denos
intér éts: optimisation de nos revenus a moyen et long terme par |’ accroissement de nos
réserveset leur rationneleexploitation, parall&ement ala préservation del’ environnement,
et non pascommesemblelefaireen partieleForum, par lasaisie, juste par cequ’ dleexiste,
de la flexibilité réglementaire, momentanément permise, par telle ou telle organisation
internationale. Malgré cela, il se trouve que I'APL va dans le sens de I'article 61 de
I’AAUE, relatif al’énergieet aux mines. Lacraintedel’ ouvertureet alapoursuitedeson
report autant que possible—valables pour d’autres secteurs qui exigent remiseen ordre
préalable et progressivité-- nesont pasjustifiées pour lesecteur lemieux préparépour cela.
En tout état de cause, disons que danssalogiqued’un intéré national bien compris, I’ APL
prévoit lemaintien desbiens, desressour ceset desavantagesacquisdela Sonatrach, leur
accroissement par les mesuresrelatives al’ option sur les gisements commer cialisables
découverts par d’autres et ala commercialisation del’exportation du gaz. En tout éat de
cause, Sonatrach peut aussi, commetouteautreentreprisede son calibre, fairesescalculs,
prendredesrisquescontr 8léescommeellelefait d§aailleurs, participer aux appelsd’ offres
d’exploration et exploiter a100%, danslesconditionsprévuesdans|’ APL, sesdécouvertes
commercialisables. Par ailleurs, la progressivité de I’ajustement sur 10 ans, des prix
internesdu gaz, viseadonner letempsaux industriesnationales concer néesde s adapter.

Impact des Accor ds inter nationaux

45. LaDirectivegaz émisepar I'UE en 1998, visait leprix juste par lapromotion dela
concurrenceet la séeuritédesapprovisonnement par laréduction desrisquesdécoulant de

18 Seulelapremiérephrasea ééreprise dansles points (i) a (vii) dont lereste détailleles contenus de
laphrasecitée;
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la trop grande dépendance d’un fournisseur donné. Cependant les faits sont tétus: ces
der niersont pour nom lefait quelegaz, fuel du xxiemesiécle® et le contexte eur opéen de
cedernier et caractéristiquesde son industrie. Sur lepremier point, la consommation de
gaz dans I'UE, fournie a 40% par trois pays dont I’Algérie, croit a un taux moyen
avoisinant 3% par an. Lebilan énergétique eur opéen fait appar aitre une croissance nette
delapart degaz (20% ) danslemixte. Cet accroissement delademande, et desréservesne
repr ésentant que 20 ans de consommation, font que les prévisions montrent une élévation
progressivedeladépendancegaziereapresde70 % en 2030. Concer nant le second point,
les caractéristiques de I'industrie du gaz sont plus semblables a celles du sous secteur

électrique que de ceux du pétrolier --réseaux et intégration verticale. Pour ce qui nous
concerneplusprécisément ici, lesrigiditéset coltsdetransport du Gaz -- multiplesde ceux
du pétrole — font que la sécurité des approvisonnements et couverture des risques sont

mieux serviespar descontratsalongterme, entreconsommateurset producteurs. D’ou les
conclusions du “Livre Vert”?® de I'UE sur ses préoccupations énergétiques, publié le
11/2000, et lesdeux directivesrecommandées|e 11/9/2002, au Conseil del’ Europe. Nous
reportonsle Forum au M émorandum de présentation ala Commission Européenneet ala
directiveproposéesur legaz.?! Lesbutsdecettederniérevisent entreautresagarantir la
sécuritéet stabilitédel’ approvisionnement en gaz natur € par ledialogue éner gétique avec
les producteurs et la passation de contrats along terme d’importation du gaz. L e dialogue
en cours avec la Russie devant servir de modéle pour le dialogue avec le reste des
fournisseurs.

Quant alalarge ouverture du secteur des hydrocarbures et possible remise en cause
supposees, des avantages octroyeées a la Sonatrach, il faut rappeler d’abord que les
secteur Sou sous- secteur squi seraient proposésou non al’ ouverturedanslecadrede
I’OM C sont décidés, en toute souver aineté, par I’ Etat concerné

46. Il nous semble que I'article 17 de I’ Accord d’ Association évoqué porte, dans les
limites préciséesdansleméme Accord, sur lesrestrictionsréglementair esaux importations
comme aux exportations mais non sur les objectifs, stratégie et business plan d’un
propriétaire/entrepreneur et donc sur la détermination de ses productions et objectifs
d’exportation. Quant al’OPEP, le concept de quota est dynamique dansla mesureou la
demandeet productionmondiale évoluent, quelapart del’ OPEP dansce mar ché changede
méme que la production de chacun de sesmembres. C’est pourquoi les ajustements sont
prévues. Quant alalargeouverture du secteur des hydrocarbures et possible remise en
cause supposeées, des avantages octroyées ala Sonatrach, il faut rappeler d’abord queles
Secteurs ou sous- secteurs qui seraient proposes ou non al’ouverture dans le cadre de
I’OMC sont décidés, en toute souveraineté, par |I'Etat concerné, Ceci est reconnu par

I’AGCS qui prévoit par ailleurs, qu’un Etat membre peut ouvrir des services a des
fournisseurs nationaux et étrangers, sans prendre d’ engagements aleur sujet.

La situation, productivité et compétitivité de nos secteurs productifs, le retard des
réformes et les délais pour y pallier, auraient d0 mener le Forum a sinquiéter

plutét/plus tét, de ses réformes et des mesures d’amélioration de nos positions
économiquesdedépart, adiscuter lechoix du moment desnégociationsavecl’OMC,

19 Natural gas: Thefuel of the next century; Prof. P. Stevens, 01/2000, Center for Petroleum and
Mineral law, United Kingdom;

20 | ivre Vert sur la séeurité d’ approvisionnement, Novembr e 2000;

2L |ntitulée: Proposition de Directive au Parlement Européen et au Conseil del’ Europe, visant &
garantir la séeuritédel’ approvisonnement en gaz nature;
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et celui des secteurs et leur rythmed’ ouverture®. En effet, s notre hypothalamus
adhére ala campagne lancée pour faire“aimer et acheter le produit national” notre
cortex neperd gueredevueseslimites: lecitoyen est davantage sensiblealamagiedu
rapport qualité/prix

47.  LeForum sinquiéte, un peu tard, des“implications’ sur I’ Avant-Projet de Loi et
plusgénéralement sur lesecteur deshydrocar bures, sur desAccor dsintervenus(AAUE) ou
en discussion. Il brandit lesarticlesdel’AGCS et de I’ UE pour discuter del’ APL, mais
semble avoir découvert, tout commel’lUGTA —un peu tard auss -- les conséquences de
I’ Association signéeavec I’ UE et ceux del’adhésion prévueal’ OMC. A cet égard, disons
guesi I’APL viseaattirer lesinvestissementset latechnologie au service del’ accroissament
de nos réserves d’ hydrocarbures et des revenus tirés de leur exportation, les Accords
évoquéseux, appliquésdanslesconditionsactuellesdu reste des secteur sproductifset de
leur compétitivité, favorisent non seulement I'importation tout azimut, mais ont des
retombées concr éteset dramatiquessur laproduction nationaleet I’emploi. Sur ceplan, les
obligationsdécoulant desarticles9, 15, 19, 41, 42, 43 -- entre autres-- del’accord d' AAUE,
auraient du inquiéter le Forum bien plus que ceux deses“implications’ sur I’APL. Dans
ce contexte, quelqu’un pourrait-il expliquer aux citoyens, quels sont, concr étement nos
objectifset intérésimmédiatsains queleshbénéficesespérésa’b ansde ces Accords, dans
les conditions présentes de notre économie en général et de nos capacités d’ exportations
hors hydrocarbures en particulier, et ace rythme, ceux prévisiblesa8-10 ans.

48. Lasituation, productivité et compétitivité de nos secteur s productifs, leretard des
réformes et les délais pour y pallier, auraient di mener le Forum as'inquiéter plutét/plus
tot, desesréformeset desmesuresd’ amélior ation denos positions économiquesdedépart,
adiscuter lechoix du moment des négociationsavec I’OMC, et celui des secteurset leur

rythme d’ouverture®. En effet, s notre hypothalamus adhére ala campagne lancée pour

faire"“aimer et acheter leproduit national” notrecortex neperd gueredevueseslimites: le
citoyen est davantage sensiblealamagiedu rapport qualité/prix. Auss, I’ Administration,
le Forum tout commel’UGTA -- dont lesmissionsse seraient disciplinéespar |’ appr éciation

obj ective des nouvelles r éalités socio-économiques -- devraient joindreleursefforts, avec
tous les soucieux de notre futur, pour la mise en oeuvre des réformes et la création des
conditions d’ accroissement de la demande globale de produits nationaux parallélement a
cellesdesindustrieset entreprisesacet effet — dansdesconditionsdecompétition interneet
la per spectivedecelleinter nationale prévue-- et desemploisviablesdont notrejeunessea
terriblement besoin.

Djamalddine Rouag
M ansour Oubouzar
Retraitésde la Banque Mondiale

22 Et les exceptions probables. (voir par exemple: Article 4 of Decret on the Implementation
Regulations for the Whally Foreign Owned Enterprise Law of the Peoples Republic of China,
December 12, 1990;
2 Et les exceptions probables (voir par exemple Article 4 of Decret on the Implementation
Regulations for the Wholly Foreign Owned Enterprise Law of the People's Republic of China,
December 12, 1990;



